PROYECTO DE Comunicación

La Cámara de Diputados vería con agrado que el Poder Ejecutivo, por intermedio de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable conforme las facultades legales conferidas tome intervención en el proyecto de rezonificación de un predio urbano de la Ciudad de Villa Gobernador Gálvez que se pretende destinar a la construcción de un puerto de embarque y desembarque de diversos productos y, en consecuencia, disponga::

a) La ejecución de los Estudios de Impacto Ambiental (Cap VIII, Arts 18, 19, 20 y 21 de la Ley 11717) 

b) La convocatoria a una Audiencia Pública (Cap V- Arts 12 y 13 de la Ley 11717).

c) Las acciones conducentes a la debida protección del patrimonio Arqueológico y Paleontológico que pudiera hallarse en el sector aludido, en virtud de lo dispuesto por la ley nacional nº 25743 (Protección del Patrimonio Arqueológico y Paleontológico). 

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:

Un proyecto, remitido por el Departamento Ejecutivo Municipal de Villa Gobernador Gálvez al Concejo Deliberante solicita modificar los limites, de una zona de la ciudad que se encuentra ubicada al sur de la Planta Unilever y próxima a la costa. 

El predio elegido para el emprendimiento está ubicado en el barrio Ibai-Ondo, zona residencial sobre el río Paraná, cualificada como “Defensa y Recreación” y “Fin de semana”.

De la lectura de dicho expediente deducimos que existe una intención del Dpto Ejecutivo de que las propiedades aludidas, que actualmente son terrenos y propiedades destinadas a casas de fin de semana, y le dan a la zona una característica de espacio verde y pulmón de la ciudad, con acceso libre al río, sean destinadas a la instalación de una industria y un puerto.

Dentro del expediente a fojas 6 y 7, se agrega una nota que remitieran al Intendente personas particulares, propietarias de los terrenos que serían convertidos en puerto y playas de estacionamiento, la que en su última parte solicitan, textualmente: "contemplar el cambio y/o adecuación de la zonificación pertinente de los inmuebles antes citados para el destino precitado, se establezca y otorgue una autorización expresa, explícita y legalmente vinculante determinando que los inmuebles precitados resulten aptos, habilitados y autorizados para ser destinados a la construcción de planta de procesos continuos de productos agro industriales, puerto de embarque y desembarque de diversos productos derivados y vinculados con la producción agropecuaria , obras de infraestructura para playa de estacionamiento de camiones y libre de tránsito de camiones por Avenida Río Paraná, Camino del Inmigrante y las calles América, Matienzo, R. Varela, Artigas y J.de Solís."

Tal requerimiento, por parte del Ejecutivo Municipal, lo impulsan a plantear la expansión del Distrito Industrial sin tener en cuenta que el actual distrito que se pretende modificar existen distintas urbanizaciones, algunas de las cuales se encuentran en proceso de desarrollo y otras se encuentran establecidas desde hace treinta años, muchas son residencias permanentes de familias, todas asentadas en un distrito urbano apto para la instalación de viviendas y autorizadas por la autoridad municipal.

Señor Presidente, la intención de cambiar la reglamentación de una zona urbana por una de características industriales no cuenta con el consenso de los pobladores de la zona aludida. Sin querer alentar la idea de que nos negamos al desarrollo de la ciudad de Villa Gobernador Gálvez, la cual tiene el derecho legítimo de progresar y crecer a fin de posibilitar la felicidad de los habitantes, es menester escuchar a todos.

La instalación de industrias y/o puertos que procesen y embarquen cereales y oleaginosas, por sus efectos altamente contaminantes, ya sea por la presencia de polvos sedimentables o en suspensión y su concentración en plaguicidas, en muchos casos de uso prohibido; a lo que hay que agregar la contaminación por ruidos que producen las grandes concentraciones de camiones y los efectos de la combustión de los motores cuando se desplazan y en el momento de la espera para la descarga..

De lo anterior tenemos registro acabado sobre las consecuencias sobre la vida cotidiana de la gente de la existencia de puertos en zonas altamente urbanizadas y pobladas. Los vecinos de Barrio Malvinas Argentinas, de Rosario son testigos de ello y la Justicia ya se expidió a su favor, obligando la evacuación de plantas acopiadoras de cereales asentadas sobre las barrancas del Paraná.

La ciudad de Villa Gobernador Gálvez es una ciudad, como muchas otras en nuestro país, que fue creciendo en forma inarmónica, no siguiendo una planificación ordenada y dando como resultado un perfil de ciudad signada por la instalación de fábricas, frigoríficos, muchos de ellos a la vera del río Paraná, siguiendo la urbanización los lineamientos que aquellas instalaciones dictaran, y no viceversa.

En efecto, el acceso al río quedó limitado a la zona sur este de la ciudad, zona que exhibe una característica muy notable por sus barrancas y su belleza natural muy estimada por los todos los vecinos de Villa Gobernador Gálvez. El derecho de todos de acceder a la costa de un río, y circular por el camino llamado de sirga (Art. 2639 del Código Civil), sólo se verifica en esta área ya que casi toda la costa del río del distrito de Villa Gobernador Gálvez está ocupada por instalaciones industriales.

Por otro lado, en esta porción de costa, directamente vinculada con los terrenos del expediente, existe un yacimiento arqueológico reconocido y protegido por legislación nacional, el cual promete una infinidad de hallazgos en la medida en que se sigan con los estudios proyectados.

Nuestra provincia tiene una ley de preservación del medio ambiente, la ley 11717 que establece claramente las pautas a la hora de proponer cambios en el uso de los distritos urbanos. Su art. 1º establece, entre otros objetivos: 

“b) Asegurar el derecho irrenunciable de toda persona a gozar de un ambiente saludable, ecológicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la dignidad del ser humano.

c) Garantizar la participación ciudadana como forma de promover el goce de los derechos  humanos en forma integral e interdependiente”

El Art. 2º establece que 

“…la preservación, conservación, mejoramiento y recuperación del medio ambiente comprende, en carácter no taxativo:

 a) El ordenamiento territorial y la planificación de los procesos de urbanización e industrialización, desconcentración económica y poblamiento, en función del desarrollo sustentable del ambiente

 b) La utilización racional del suelo, subsuelo, agua, atmósfera, fauna, paisaje, gea, fuentes energéticas y demás recursos naturales, en función del desarrollo sustentable”

La intención de rezonificar estos predios con la clara intención de posibilitar la instalación de industrias, puerto, playas para camiones, creemos que debe ser debatida por todos los sectores involucrados en dicha decisión. Hay vecinos e instituciones que quieren conocer toda la información referida a esta decisión, dar su parecer y que se escuchen sus propuestas.

Por otro lado, la instalación de un puerto privado es proclive a la realización de un profundo estudio del impacto ambiental y urbano que esto implicaría. Ya conocemos, por experiencias en otras latitudes de nuestra provincia, los efectos negativos que dicha empresa tiene sobre la vida y la salud del ser humano.

La legislación actual prevé que ante la instalación de este tipo de emprendimientos, es necesario realizar un Estudio de Impacto Ambiental, tal lo expresado en la ley 11717 (Cap VIII, Arts 18, 19, 20 y 21 de la Ley 11717).:

“ARTICULO 18.- Las personas físicas o jurídicas responsables de proyectos, obras o acciones que afecten o sean susceptibles de afectar el ambiente, están obligadas a presentar ante la Secretaría, conforme al artículo 21º, un estudio e informe de evaluación del impacto ambiental de todas sus etapas.”

“ARTICULO 19.- Los funcionarios y agentes públicos responsables de la aprobación de una acción u obra, que afecte o sea susceptible de afectar el ambiente, están obligados a solicitar, con carácter previo, el informe de evaluación de impacto ambiental, aprobado por la Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

ARTICULO 20.- La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable debe realizar Auditorías Ambientales de las obras y actividades que se encuentren en ejecución o desarrollo, o ejecutadas y en pleno funcionamiento con preexistencia a la sanción de la presente ley, conforme lo establezca la reglamentación.

ARTICULO 21.- La reglamentación preverá todo lo atinente a los procedimientos para la realización y aprobación de los Estudios de Impacto Ambiental y de las Auditorías Ambientales.  Esta deberá contener asimismo la categorización de industrias, obras y actividades, según su riesgo presunto, localización, escala, peligrosidad, calidad y cantidad de materia prima o insumos, cantidad y calidad de residuos que generen, consumo energético y demás características que considere pertinentes".

Además, el mismo instrumento legal contempla la convocatoria a una Audiencia Pública (Cap V- Arts 12 y 13 de la Ley 11717), en la cual se ventilen los estudios técnicos y la opinión de todos los sectores afectados y que tengan algo que decir:

“ARTICULO 12.La Secretaría de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, puede convocar a Audiencias Públicas a las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, responsables, potencialmente afectadas e interesadas en debatir los aspectos que hacen al impacto ambiental de los proyectos o actividades y a las acciones necesarias para prevenir y mitigar el impacto ambiental.  Las recomendaciones emanadas de las Audiencias Públicas tendrán carácter no vinculante.

ARTICULO 13.- La audiencia pública estará presidida por el Secretario de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o quién éste designe.   La convocatoria deberá hacerse a través de los medios de comunicación oral, escrito y televisivo de mayor difusión, con un mínimo de treinta (30) días de anticipación, poniéndose a disposición de los particulares en igual plazo, toda la información sobre el proyecto objeto de la audiencia, pudiendo los titulares solicitar que se respete la reserva de datos o informaciones que puedan afectar la propiedad intelectual del mismo.”

A su vez, creemos que, a la luz de las nuevas tecnologías, un puerto no demanda la creación de gran cantidad de mano de obra que justifique el esfuerzo de la sociedad en perder en otros aspectos, no menos importantes, como ser: espacios verdes deteriorados, polución ambiental, falta de libre acceso a la costa del río, etc.

Sobre esto, creemos que se debe abordar esta problemática con una visión mucho más integral teniendo en cuenta al ser humano en su conjunto, su cultura, la sociedad, el medio ambiente. Por lo cual recomendamos la lectura del informe realizado por el Colegio de Arquitectos-Distrito 2 Rosario, que adjuntamos, quienes alertan, etre otras cosas, que: “No resulta pertinente aceptar un cambio de zonificación de un “reducido” segmento costero, cualificado como de “Defensa y Recreación” y “Fin de Semana”. Resulta imperativo, en cambio, incorporar ordenadores integrales para superar un área tradicionalmente sectorial y fragmentada.”
Por lo expuesto, Señor Presidente, solicitamos que, ante la eventualidad del tratamiento de este expediente del Dpto Ejecutivo Municipal de V.G.Gálvez, la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable ordene los estudios citados y convoque a la audiencia que permita la participación y el debate transparente de cuestiones que hacen al futuro del crecimiento armónico de esta ciudad y de la mejora de la calidad de vida de los galvences.

A su vez, se arbitren todos los medios para preservar un yacimiento paleontológico y arqueológico reconocido y que ya integra los registros nacionales, amparado por la nueva legislación nacional y cuyas valiosas piezas están en resguardo en el Museo Histórico “Julio Marc”.

Por lo expuesto, Señor Presidente, ponemos a consideración el presente proyecto a fin de que sea debatido y posteriormente aprobado por los señores y señoras legisladoras.

AUTOR: DI POLLINA

